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Cac quy tac vé thu tuc cia MRC

2

Hop tac ngudn nudc vi su phat trién bén viing cia

Mé Cong

Mé Coéng la mot trong nhiing dong séng 1én nhat thé gidi, dai 4.900 km chay qua
sau qudc gia: Trung Quéc, Myanmar, Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam. Séng néi
tiéng vaéi da dang sinh hoc phong phu va nguén tai nguyén thién nhién doi dao truc
tiép hé trg cho sinh ké clia hon 65 triéu ngudi dan dang séng tai luu vuc sébng Mé
Cong. Bugc ménh danh la “Dong séng Me”, séng Mé Cong dem lai tiém nang phat
trién 16n lao cho khu vuc.

Tuy nhién, tdng trudng dan s6 nhanh chéng, dau tu tdang manh cho ha tang co sG lién
quan dén nudc, thién tai khac nghiét, hoat dong ctia con ngudi va bién déi khi hau da
va dang dat ra nhiing nguy cd to 16n cho cng tac quén ly va phat trién nguén nudc

song Mé Cong.

Ké& tir nhirg nam 1950, trong vai thap ky qua, bén quéc gia luu vuc séng Mé Céng la
Campuchia, Lao, Thai Lan va Viét Nam da phoi hop gidi quyét nhimng thach thiic nay.
N&m 1995, cac quédc gia ky hiép dinh vé hop tdc nguén nudc khu vuc va thanh lap Uy
hoi Séng Mé Céng qudc té (MRC) dé cung chung tay quan ly nguén tai nguyén nudc

dung chung clia dong séng mot cach cong bang va bén viing hon.

K& tir d6, MRC da mé ra mot dién dan ngoai giao nudc cho bén quéc gia phdi hgp chat
ché véi nhau dé st dung t6t hon cac ngudn tai nguyén nudc, du van cé su khac biét
vé |gi ich quéc gia va uu tién phat trién. La dau mai tri thuc, Uy hoi con tich lay va chia
sé nhiéu kién thuc khoa hoc va chuyén mén ky thuat thuéc nhiéu linh vuc lién quan
dén tai nguyén nudc dé hé trg t6t hon cho viéc quy hoach phat trién luu vuc nhu thay
san, quan ly 10 lyt-han han, va giao théng thay.
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Hiép dinh Mé Cong va cac thh tuc cia MRC dé thiét 1ap khudn khd

hop tac

Hiép dinh Mé Céng 1995 la khung phap ly cho bén quéc gia hgp tac dé phat trién

va quan ly t6t hon cac ngudn tai nguyén nudc nham mang lai lgi ich kinh t& cho bén

quéc gia dong thai bao vé dugc méi trudng. Hiép dinh xac dinh s ménh va cac muc

tiéu clia té chuc, néu rd vai trd cling nhu trach nhiém clia ba ca quan truc thudc — Hoi

déng, Uy ban Lién hop va Ban Thu ky — cung cac muc tiéu chién lugc vé hap tac. Vé

o ban, hiép dinh giao cho MRC nhiém vu thic ddy sir dung téi uu ngudn tai nguyén

nuéc va phat trién can bang luu vuc, déng thdi thic ddy va phét huy tron ven tiém

nang clia séng Mé Cong thong qua ké hoach phat trién luu vuc.

Qua nhiéu nam, MRC va cac qudc gia thanh
vién da xay dung dugc nam bo quy tadc mang
tinh thi tuc cung cac huéng dan ky thuat
lién quan vé chia sé s6 liéu, giam sat st dung
nguén nudc, hgp tac st dung nudc, duy tri
dong chay va chat lugng nudc. Ba bd quy tac
dau tién xac lap quy trinh hgp tac vé nudc,
trong khi hai bé con lai dat ra cac tiéu chi
danh gid tinh trang nudc. Nhiing quy tac nay,
goi la Bo thu tuc MRC, la mot cong cu théng
nhat va c6 hé théng dé thuc thi Hiép dinh Mé
Cong.
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Nam bé quy tic tha tuc:

Thu tuc Trao ddi va chia sé thong tin sé liéu (PDIES), dugc théng qua
nam 2001 dé trién khai trao déi s6 liéu va théng tin vé cac chi s6 quan

trong lién quan dén tai nguyén nudc gitia bén quéc gia Mé Coéng.

Thi tuc Giam sat stif dung nuéc (PWUM), dugc thdng qua ndam 2003
dé thiét lap mot hé théng gidm séat hiéu qua cho viéc st dung nguén
nudc séng Mé Cong va cac séng nhanh trong cac linh vuc khac nhau,

bao gém nudc sinh hoat, tudi tiéu va thay dién.

Thu tuc Théng bao, tham véan trudc va théa thuan (PNPCA), dugc
théng qua ndm 2003 tao thuan Igi cho hgp tac vé strdung va phéat trién
tai nguyén nudc véi mot bd ba quy trinh cu thé cho céc du an ca sé ha
tang sir dung tai nguyén nudc dugc dé xuat.

Thi tuc Duy tri dong chay trén dong chinh (PMFM), dugc thong qua
nam 2006 dat ra cac tiéu chi danh gia va quy trinh giam sat va duy tri
dong chay thich hgp trén song Mé Céng va séng Tonle Sap.

Tha tuc Chat lugng nudc (PWQ), dugc thong qua nam 2011 cling ¢
khuén khé hgp téc nham giam sat va gin gilt chat luong nudc séng Mé

Cong va song Bassac v6i moét loat tiéu chi danh gia dugc thong nhat.

Cudn s6 tay nay giai thich nam quy tac vé thi tuc néu trén véi ngén ngir don gian,

dé hiéu va nhan manh tdm quan trong clia nhiing quy tac nay déi véi hop tac nguén

nuéc trong khu vuc ciing nhu phét trién va quan ly luu vuc bén viing.
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Tha tuc Trao déi va

Chia sé Thong tin Sé liéu

Xay dung nén tang chia sé sé liéu cho khu vuc

Quan ly tai nguyén nudc xuyén bién gidi & luu vuc séng Mé Cong phu thudc rat nhiéu
vao cac s6 liéu, théng tin ¢é sén va dang tin cay vé nhiing linh vuc khac nhau. D€ hiéu
r6 vé tinh hinh cda luu vug, rat can cé sé liéu thuc dia trén toan luu vuc ti thay san dén
thay van va chét lugng nudc. Tuy nhién, do cac quéc gia han ché chia sé s6 liéu véi cac
qudc gia khéc vi ly do an ninh quéc gia va nhiéu ly do khac, rat kho c6 dugc s6 liéu vé

cac van dé xuyén bién giai.

D& tao diéu kién phéi hop chat ché trong trao d8i sé liéu, MRC va cac quéc gia thanh
vién da xay dung Thu tuc Chia sé va trao d6i s6 liéu va théng tin (PDIES), tao ra khuén
khé cho céc quéc gia Mé Cong chia sé s6 liéu trong khu vuc dé quan ly tai nguyén
nudc tét hon. Bugc phé chudn vao thang 11 ndam 2001, PDIES tr& thanh b quy tac
dau tién ho trg cho hop tac gilra bon chinh pha khu vuc Mé Cong.
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Thu tuc PDIES tang cudng quan ly sé liéu trén toan luu vuc

Tha tuc PDIES va cac hudng dan ky thuat lién quan xac dinh pham vi quan ly sé liéu
trong khu vuc, quy dinh vai tro cing trach nhiém ctia MRC va cac quéc gia thanh vién
cling nhu cac phuaong thiic thu thap, luu tr va phé bién sé liéu. Nhiing quy dinh nay
dugc dua ra nham tang cudng quan ly thong tin 6 tinh tin cdy xuyén bién gidi.

Pétuan ththa tuc PDIES, cac qubc gia dugc yéu ciu thu thap va chia sé cac thong tin
nhu thay van, khi tugng, dia hinh, thuy lgi, giao thong thuy, quan ly [ lut, thay dién,
moi truong, kinh té-xa héi va du lich cing nhiéu linh vuc khac. Nhimng sé liéu nay dugc
chia sé véi Ban Thu ky MRC dé thdng nhét, phan tich va phé bién cho céng ching.

Qua nhiéu nam, MRC da tich Ity dugc lugng théng tin va sé liéu can thiét cho quan
ly va phat trién bén viing cda luu vuc, bao gém ca s6 liéu lich st tr ndm 1900 va cac
56 liéu thai gian thuc vé nhiéu linh vuc tai nguyén nudc khac nhau. Nhiing s6 liéu nay
dugc thu thap théong qua mang luéi gidm sat ma rong bao gém 45 tram khi tuong
thay van tu déng, 139 tram giam sat lugng mua va muc nudc truyén théng, 48 tram

ldy mau chat lugng nudc, va hon 100 diém giam sat thay san.

Mang luéi gidm sat thu thap sé liéu

Hinh thuc giam sat Sé tram / diém

S6 lieu khi tugng thay van
Lugng mua va muc nuéc
Chat lugng nudc

Thay san

Tinh trang sinh thai

Phu sa




Tha tuc PDIES gitp ti€p can cac théng tin quan trong

C6 thé tiép can nhiing s6 liéu da dugc xir ly théng qua cdng théng tin chia sé va quan
ly s6 liéu thudc Hé théng Théng tin MRC. C8ng chinh vé sé liéu ky thuat |a Céng dién
ti Dich vu Théng tin va Sé liéu, hoac don gian la C8ng S6 liéu, cho phép ngudi dung
kiém tra mot danh muc chinh, cling nhu tim kiém, phat hién va tai xuéng nhiéu sé liéu
vé thay van, du béo 10 lut, chat lugng nudc, bién dsi khi hau, va nhiing van dé khac.
Cac co s& s6 liéu theo linh vuc vé thay lgi, thay dién va cac chi s6 kinh té-xa hoi cling

¢6 san trén mang dé st dung trong ndi bo va ca bén ngoai.

Chéng han, trén Cng Sé liéu, ngudi truy cap co6 thé theo déi miic nudc hang ngay hay
hang tuan tai cac tram thay van khac nhau trén song Mé Cong thong qua moét ban d6
tuong tac, va tir ndm 2008, 6 thé kiém tra bao cdo tinh hinh 10 hang tuan tai diém du
béo 10 lut. V& bién déi khi hau, cac ban dé tuong tac mai nhat vé bién dsi khi hau cho

phép ngudi dung nghién ctru nhiéu tham sé khi hau trén ban dé tuong tac nhu lugng

Céng Théng tin Sé liéu MRC - Ban d6 Tuong tac vé Bién déi Khi hau

http:~/portal mrcmekong.org/
interactive-climate-change-atlas
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mua, nhiét dé trung binh va xem danh gia tac ddong ctia bién déi khi hau ddi vai cac

kich ban khac nhau trong tuong lai.

Cho dén nay, da c6 hon 700 ngudi dung dang ky vao Céng S6 liéu bao gdém cac chuyén
gia chinh sach, can boé chuyén mén, nhimng ngudi st dung sé liéu dau vao ctia MRC dé
phat trién cac s6 liéu/san pham khac, nhiing ngudi lam viéc trong linh vuc nghién cdu
va sinh vién. Chi riéng nam 2017, da c6 gan 40.000 ngudi ti hon 30 quéc gia truy cap

vao COng S6 liéu véi 685 yéu cau vé cac s6 liéu cu thé.

Ngoai cac ca sG s6 liéu ki thuat, MRC con cé rat nhiéu san pham tri thdc dua trén phan
tich s6 liéu va cac sdn pham truyén théng khac vé MRC. Cac san pham nay dugc dang
tai trén website chinh thiic clia té chic. Thém vao d6, MRC duy tri hai c6ng théng tin
khac: Mekonglnfo |a nén tdng cung cap cac sdn pham tri thiic va tin tuc lién quan
dén Mé Cong tur cac t6 chiic bén ngoai; Community Forum (Dién dan Céng dong) 1a
c6ng théng tin d€ cac nha nghién ctu va nhimng ngudi lam chuyén mén vé tai nguyén

nudc tuong tac va chia sé kinh nghiém.

Nham né luc céi thién trdi nghiém cta ngudi dung trén C8ng S6é liéu, MRC sé sém dua
ra mot hé théng quan ly co s& cung cap so liéu theo chuéi thai gian cho phép ngudi
st dung dé dang tim thay cac s6 liéu trong khoang thai gian nhat dinh cung vai cac
s6 liéu hinh anh, cac ban d6 tuong tac va d6 thi. Hé théng cling cung cap thém nhiéu
hinh &nh vé tinh va s6 liéu b8 sung cho s6 liéu thuc dia. Hé théng Théng tin MRC cling
6 vai trdo dau mai tri thic ctia MRC, cho phép nhiing ngudi lam céng tac nghién cuu,
chuyén mén va céc chuyén gia chinh sach tiép can dugc véi cac sé liéu khoa hoc va
dé dang tim hiéu hién trang ctia luu vuc, cac xu hudng va diém ndng trong cac van dé

vé nuéc déng thai dem lai co hoi hgp tac vai cac vién nghién cdu va cac té chiic khac.
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Thu tuc Giam sat St dung Nuéc

Hoé tro sir dung tai nguyén nudc trong tuong lai

Tai luu vuc séng Mé Coéng, an ninh luong thuc va sinh ké clia hang triéu ngudi dan
néng thén phu thudc vao ngudn tai nguyén thién nhién doéi dao cla dong song.
Trong khi d6, cac chinh pht va cac nha dau tu ludn tim kiém co héi tan dung tiém
nang séng dé phat trién kinh t& va giam doi nghéo théng qua cac du an st dung nudc
nhu thay dién, tudi tiéu va kiém soat 10 lut. Do do, rat can giam sat cac quéc gia Mé
Cong st dung tai nguyén nudc nhu thé nao thong qua sé liéu vé st dung nguén nuéce
dé cung cdp théng tin gié tri cho quan ly va quy hoach luu vuc dé bao dam phat trién

bén vimng & luu vuc.

D& gidi quyét thach thuc nay, MRC va bén quéc gia Mé Cong da xay dung Tha tuc
Giam sat sit dung nuéc (PWUM) hé trg cac hé thdng giam sat hiéu qua doi véi hinh
thuc st dung tai nguyén nudc c6 thé tac dong I6n dén dong chinh. Bugc théng qua
ngay 30 thang 11 nam 2003 cling vai Thu tuc vé Thong bao, tham van trudc va thoa
thuan (PNPCA), thu tuc PWUM yéu cau thanh l1ap mét hé théng gidm sat st dung
nguodn nudc ddi véi dong dong chinh va cac séng nhanh chinh cia song Mé Cong.
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Tha tuc PWUM xac dinh quy mé clia céng trinh, vai trd va trach nhiém cla cac cap
quan ly ctia MRC cung cac qudc gia thanh vién cling nhu thé thiic gidm sat st dung
ngudn nudc. Theo thi tuc PWUM, bat ky hinh thiic s&t dung tai nguyén nudc nao tai
luu vuc song Mé Cong (st dung trén toan luu vuc) va gitta Mé Céng véi luu vuc khac
(chuyén nuéc gilra cac luu vuc) c6 tac ddng dang ké déu can dugc giam sat. Cac quéc
gia thanh vién dugc yéu cau thu thap va cung cap so6 liéu giam sat, con Ban Thu ky
MRC c6 nhiém vu hgp nhét sé liéu, chuan bi bao cao va dua ra nhiing khuyén nghi cho

viéc st dung hiéu qua hon.

Hudéng dan ky thuat nam 2006 cho tha tuc PWUM yéu cau bén qudc gia Mé Céng
thiét lap tiéu chuan st dung nuéc hién tai trong pham vi cac du an hién cé va xac lap
mot loat chi s6 d€ giam séat s dung nudc trén toan luu vuc, bao gém s6 liéu lugng
mua, cac tham sé chat lugng nudc va hinh thic st dung nguén nudc; va moét bo chi
s6 nira dé€ giam sat chuyén nudc bao goém vi tri chuyén nudc, cac théng sé ky thuat
thiét k& va lugng nudc dugc chuyén. Huéng dan ciing doi hai phai thanh lap mét hé
théng gidm sat toan dién viéc st dung nudc tai Ban Thu ky MRC dé hgp nhat va luu
trr s6 liéu. Theo khudn khé nay, viéc giam sat chuyén nudc gitia cac luu vuc phai thuc

hién hang ngay vao mua kho va it nhat hang tuan vao mua mua.

Tuy nhién, ké tir khi théng qua thu tuc va hudng dan, méi thuc hién dugc mot khéi
luogng cong viéc han ché do cé nhiing kho khan trong viéc thuc thi. Dac biét rat kho
ghi lai dugc nhiing tac dong tich tu ctia nhiéu doi tugng sir dung nudc quy mé nho
nhu néng dan & quy mé gia dinh, va thiét 1ap duogc mét hé théng giam sat viéc s
dung ngudn nudc tam khu vuc khi cadc qudc gia con thiéu luat cling nhu chua c6 hé
théng cac quyén vé nudc, vi du nhu viéc cap phép va nhiing yéu cau bao cao st dung
nuéc.
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Du con ¢é han ché, MRC da va dang ho trg tling quéc gia thanh vién tién hanh nghién
clu thi diém vé gidm sét st dung nudc. Méi quéc gia lua chon mét luu vuc séng dé
giam sat dudi bat ky hinh thic nao trong ba loai hinh: tudi tiéu, thay dién hoac st
dung cho sinh hoat. Campuchia tién hanh nghién ciu thi diém tai séng Pursat, Lao

trén séng Xedone, Thai Lan trén séng Nam Kam, va Viét Nam trén séng Srepok.

Trong qué trinh trién khai thi diém nam 2014-2015, s6 liéu tir cac quéc gia dugc thu
thap va thdm dinh théng qua st dung cach tiép can va céng cu mé hinh da duoc
théng nhat. Cac nhom nghién ctu thi diém nhan thay s6 liéu vé mét s6 phuong thic
st dung nudc c6 thé thu thap dé dang trong khi sé liéu vé cac nguédn khac thi lai
khong dé thu thap. Ho cling bao cdo vé mot sé han ché lién quan dén phuong phap

luan.

Do gan day MRC ti€n hanh mot s6 cai cach co cdu té chuc, cac hoat ddng PWUM trong
giai doan 2016-2017 bi tri hodn. M6t t6 cong tac ky thuat mai da dugc thanh lap dé
hoan thién cac nghién ctu thi diém, xem xét céc s6 liéu, phuong phap va céng cu
gidm sat clia cac nghién clru dé rat ra bai hoc va khao sat mét phuang phép luan thi
nghiém du dinh sé& (ing dung cho viéc giam sat sirdung nguén nudc trén toan luu vuc.
Khi dugc thiét lap, hé thong giam sat sé cung cap thong tin can thiét cho cac chuyén
gia chinh sach cling nhu cac déi tuong st dung ngudn nudc dé cai thién quan Iy va

quy hoach phat trién nguén nudc.
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Thi tuc Thong bao, Tham van Truéc va

Théa thuan

Huéng dan hop tac khu vuc vé phat trién nguén nuéc

Nham khai thac day da tiém nang ctia séng Mé Cong dé phuc vu phat trién, cac quéc
gia Mé Coéng bat dau xay dung cau, cac cong trinh kiém soat |G va tugi tiéu quy mo
[6n clng véi cac dap thay dién trén dong chinh va dong nhénh. Nhiing du an nay
mang lai Igi ich kinh té cho ngudi dan nhung ciing c6 thé gay ra nhiing tac déng bat
lgi xuyén bién gidi cho hé sinh thai va sinh ké ctia ngudi dan séng phu thudc vao dong

séng.

Dé 6 dugc su can bang gilia phat trién va bao vé dong séng, MRC va cac qudc gia
thanh vién da xay dung Tha tuc Thong béo, tham van truéc va thoa thuan (PNPCA)
nham xac lap moét co ché hgp tac khu vuc vé phat trién ngudn nuéc c6 quy hoach.
Pugc théng qua vao thang 11 ndam 2003, tha tuc PNPCA yéu cau bat ky quéc gia
thanh vién nao dé xuat mot du an I6n st dung nguén nuéc trén séng Mé Cong cling
phai trai qua mot quy trinh hgp tac cu thé dé€ bao dam viéc st dung nguén nudc cong

bang va bén vimng han trong khu vuc.

Thi tuc PNPCA yéu cau ba quy trinh tao diéu kién cho ngoai giao
nguédn nuédc

Tha tuc PNPCA va cac hudng dan ky thuat nam 2005 chi ré ba quy trinh cu thé cho
hop tac khu vuc vé phét trién ngudn nudc, cac yéu té quyét dinh dé ap dung cac quy
trinh nay, va vai trd cung trach nhiém cla cac quéc gia dé xuat, cac quéc gia dugc
théng bao va ba co quan ctia MRC. Theo quy dinh cta thd tuc PNPCA, bat ky du én
st dung nguén nudc nao trong khu vuc cé thé lam thay déi dang ké dong chéy hoac
chéat lugng cta dong chinh song Mé Cong déu phai trai qua moét trong ba quy trinh:

Théng béo, tham van trudc, hodc thda thuan cu thé.
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Théng bao yéu cau quéc gia dé xuat du an phai théng bao chi tiét

néi dung du an cho cac quéc gia thanh vién khac trudce khi quéc gia

dd tién hanh stt dung nudc theo dé xuat.

Tham van trudc la quy trinh dugc thuc hién trong 6 thang dé danh
€ D  gidky thuat va tham van chinh thic trudc khi trién khai du 4n duoc

dé xuat.

N Théa thuan cu thé yéu ciu tién hanh thuang lugng ky cang nham
{%@ dat dugc su dong thuan gilra cac qudc gia thanh vién vé cac diéu
khoan va diéu kién cta du an trudc khi sir dung nuéc theo dé xuat.

Cac quy trinh nay dugc ap dung cho nhiing du an sit dung nudc nhat dinh va dua trén

ba nhan t6 quyét dinh: loai hinh séng, mua, va pham vi st dung nudc.

Ap dung quy trinh hgp tac PNPCA

Ap dung cac Quy trinh hgp tac PNPCA

Loai song Mua Quy mé sif dung nguén nuéc Quy trinh yéu cau

Gilfa cac luu vuc (ti luu vuc Mé Cong sang %[\s Péng thuan cu thé

mét luu vuc khac) o0y
Kho - :
© Trong luu vuc (& trong luu vuc Mé Cong) & B Tham van trudc
W
Dong chinh Gilta cas luu vuc (tU I’uu vuc séng Mé Céng ¢ 3 Tham vén trudc
sang mot luu vuc khéc) w

Mua Thong bao

[

Trong luu vuc (& trong luu vuc Mé Cong)

"s + Gilfa cac luu vuc va trong luu vuc

Kho + M
Séng nhanh o+ Mua

Thong bao

Cac quy trinh dugc xay dung nham tao diéu kién cho hgp tac vé nudc gilra bdn quéc gia
nhamtéi uu hdéaviécstrdungtainguyén nudc, déng thdigidmthiéunhiing tacdéng bat
lgitiémtangxuyénbiéngididénmoitrudngvasinhkéctiacdngddngngusdidanvenséng.

Quy trinh nay khong nham muc dich chap thuan hoac bac bé bat cir dé xuat du an nao.
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Chéng han, trong quy trinh tham van trudc, Ban Thu ky MRC va cac quéc gia dugc
thong bao danh gia tac tiém tang dong xuyén bién gisi déi véi cac linh vuc lién quan
dén nudc khac nhau bao gébm thuy san, thly vén va giao thong thay va gidi thiéu cac
giai phap dé giam nhe nhimng tac dong bat lgi tiém tang. Néu can, Uy ban Lién hop ¢
thé gia han thdi gian sdu thang dé tham van thém. Bat ky trudng hop chua dugc giai
quyét nao cling co thé dugc chuyén tai cap H6i ddong MRC dé giai quyét.

Thi tuc PNPCA hé trg tham van khu vuc cho cac ké hoach phat trién

TU nam 1995 dén cudi thang 6 nam 2018, MRC da nhan dugc 59 hé so du an st dung
nguon nudc. Nam muai lam ho sa dugc trinh cho quy trinh Théng bao, bén cho Tham

van trudc, va khéng co trudng hagp nao cho Théa thuan cu thé.

Trong s6 55 du an thudc quy trinh Théng bao, 50 du an nam trén dong nhanh va nam
du an trén dong chinh, 80 phan tram trong s6 d6 la cac du an thuay dién, sé con lai la
tudi tiéu, kiém soét |G va cac du an phat trién ha tang khac. Cac du 4n nay gom du an
thuy dién cia Campuchia dé xuat trén séng nhanh Sesan nam 2010; dé xuat nam 1995
cUa Thai Lan nghién ciiu mét nha may dan nudc tir song nhanh Kok va séng Ing tai
luu vuc séng Chao Phraya; va du an thay Igi quy mo 16n cda Viét Nam tai tinh Dak Lak
dugc dé xuat nam 2005.

@ www.mrcmekong.org




Ca bon truong hgp thudc quy trinh Tham van trudc déu lién quan dén cac dy an thay
dién trén dong chinh sbng Mé Céng tai Lao: Xayaburi (2010); Don Sahong (2013); Pak
Beng (2016); va Pak Lay (2018). Ba du an da hoan tat quy trinh tham van truéc kéo dai
sau thang véi nhiing danh gia ky thuat ky cang va tham véan céng khai. D6i véi hai
trudng hgp dau la Xayaburi va Don Sahong, cho dén khi két thic quy trinh, cac bén
van khéng dat dugc gidi phap chinh thiic nao. Vi trudng hgp thi ba la Pak Beng, bén
quéc gia da ra mét tuyén bo chung théng nhat kéu goi chinh pht Lao ¢6 géng tranh,
gidm thiéu, va gidm nhe nhing tac dong bat Igi xuyén bién gidi tiém tang déi vai
dong chay, ph sa, dusng di cla ca, giao thong thuy va cac diéu kién kinh té-xa hoi
cling nhu dé nghi Ban Thu ky MRC chuén bi ké hoach hanh déng cho quy trinh hau
tham vén. Quy trinh Tham van trudc cho du &n Pak Lay sé dugc tién hanh sau khi du
an dugc dé trinh vao thang 6 nam 2018.

Cac tham van trudc ké trén chinh 13 phép th cho hoat ddng ngoai giao ngudn nuéc
clia MRC. Quy trinh dem lai co héi cho cac qudc gia dugc thong bao ngdi lai va giai
quyét nhiing lo ngai vé anh hudng xuyén bién gidi dua trén phan tich khoa hoc cling
la co hoi dé cac bén tham gia khac dua ra ggi y va quan diém. Vi tht tuc PNPCA va cac
ca ché ngoai giao nguén nudc khac, MRC dong vai trd cau néi thuc hién dé dat dugc

su phat trién can bang va bén viing cta khu vuc.
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Tha tuc Duy tri Dong chay trén Dong

chinh

Duy tri dong chay lanh manh trén song Mé Coéng va
Tonle Sap

Su thay d8i dong chay theo mua ctia séng Mé Coéng rat can thiét cho hé sinh thai ctia
luu vuc va sinh ké clia cac quéc gia ven song. Néu khéng co nhing dgt [0 hang nam,
cé sé khong thé di trd tir cac ao ho téi ddng bang ngap G d€ sinh san. Nudc IG tich
tu tao thuan lgi cho thay lgi vao mua kho trong khi phu sa lang dong sau lG gidp cai
thién d6 mau ma ctia dat. Li cling cudn di nudc tu dong va nudc 6 nhiém. Mé hinh
dong chay tu nhién nay rat can dugc duy tri cho hé sinh thai va sinh ké cla song Mé
Cong, dac biét trong béi canh ¢6 ap luc ti nhiing du an dau tu 1én vé st dung nudc
cling nhu bién déi khi hau.

Do d6, MRC va cac quéc gia thanh vién da xay dung Tha tuc Duy tri dong chay trén
dong chinh (PMFM), dua ra quy dinh cho viéc duy tri mdc do t6i thiéu hoac téi da cla
dong chdy trén dong chinh cta séng Mé Cong va dong chady ngugc clia song Tonle
Sap & Campuchia, con s6ng néi dong chinh ctia Mé Céng vai Bién HA Tonle Sap. Dong
chdy ngugc la moét hién tugng doc ddo xay ra vao mua 10 khi song Tonle Sap chay
ngugc va day lugng nudc du thira clia n6 vao hé, khién cho dién tich hé tang téi sau
lan. Bugc théng qua thang 6 nam 2006, thu tuc PMFM xac dinh cac tiéu chi ky thuat
dé danh gia muic d6 thich hgp clia dong chdy nham bao dam duy tri dugc dong chay
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theo mua nhu tu nhién vén c6, tranh bi anh hudng bdi tinh trang chuyén nudc, xa
nudc tich trit ti cac hd chia va nhiing hoat ddng khac ¢ thé anh huéng I6n dén
dong chinh.

PMFM hé trg duy tri dong chay véi cac tiéu chi danh gia

Thd tuc PMFM gém nhiing hudng dan ky thuat dugc du thao dua ra ba loai dong chay
theo mua can duy tri:
# Dong chay tu nhién t6i thi€u theo thang ctia Mé Cong vao mua khé (thang
12-thang 5)
+ Dong chay dinh diém téi da theo ngay cla Mé Céng vao mua | (thang 7-
thang 10)
# Dong chdy ngugc cla Tonle Sap vao mua mua (thang 6-thang 11)

Cac husng dan nay con yéu cau cac quéc gia: (1) giam sat dong chay theo ngay; va (2)

danh gia thay déi dong chay cho cac ké hoach phat trién nguén nudc dugc dé xuat.

Tha tuc PMFM xay dung sau tiéu chi dé danh gia dong chay, ba tiéu chi giam sat va ba
tiéu chi khac cho quy hoach.

Sau tiéu chi vé dong chay

Loai dong chay cin Céc tiéu chi danh gia dong chay

Séng Mua .
duy tri Pé giam sat Dé quy hoach
R ki BO tiéu chi vé dong chay Bo tiéu chi vé dong chay
Dong chay t6i thiéu t6i thiéu theo ngay t6i thiéu theo thang
4 Kho theo thang
Mé Cong Déng chdy t6i da dinh di€m g, tiay, chi vé dong chay BG tiéu chi vé dong
N theo ngay t6i da theo ngay chdy t6i da theo thang
LG
\ Loat tiéu chi dong chay . . A
wﬂ' Dong chay ngugc lich st theo ngay tai Lo C‘hl dgng chay
theo mua tai Kratie
Prek Kdam
Tonle Sap Mua
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Thi tuc PMFM giam sat gitp canh bao sém

Thd tuc PMFM yéu cau bén qudc gia thanh vién tap hop sé liéu dong chdy hang ngay
tai 12 tram thdy vén doc sdng Mé Coéng va song Tonle Sap nhu lwong chdy ra, mic do
va khéi lvong. Trong mua mua, s6 liéu dwoc glri téi Ban Thu ky MRC mdi ngay dé théng
nhat va phéan tich, théng bao

tinh hinh hang ngay cta dong Cac tram thuy van giam sat dong chay
chay duwoc phan loai 1a “binh -
thueng”, “6n dinh”, “bat 6n”

hodc “nghiém trong”, va cong Myanmar
b6 trwc tuyén trén website
PMFM cla MRC dé céng
ching tham khao. Trong mua

kho, so liéu dong chay duoc

Vientiane,

2 Vientiane

tap hop hang ngay va duoc
gli hang tuan t&i Ban Thu ky

MRC. ) i
Thailand

3 _ Khong Chiam
4 Pakse

Néu trang thai la “bat én”

hoac “nghiém trong”, MRC

Bangkok
5 Stung Treng

canh bao cac quoc gia lién Camb%dia

quan dé tién hanh cac hanh '  ampong Luong 10
N Prek Kdam ™ 9

n “w . ~ e L X ¥
dong can thiét, dong thdi ho . % \ghnom Penport_ & 4.7 Chrouy Ctadovar
R panompenn Viet Nam

11 T

6 Kratie

tro ki thuat dé gidm nhe tac

Stau

>
3

hauDoc 12§

doéng, néu dugc yéu cau. i Q

29,

N3

Qo

Cho dé&n nay, dong chay cla

ca song Mé Céng va Tonle Sap
chu yéu van binh thuwong va 6n dinh quanh Phan loai tinh trang dong chay
ndm. Chi cd moét sy c6 dwoc ghi nhan 13 tinh

T6t Binh thudng Rat kém

hudng nghiém trong xady ra vao dau nam
2010, khi gié mua ndm 2009 két thic sém hon 6 tuan va gié mua ndm 2010 bat dau
s@m hon bdn tuan so vdi binh thudng. Tinh hinh khé han nghiém trong dwoc ghi nhan
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tai hau hét cac tram giam sat. Cé danh gid cho rang kiém soat ngudn nudc tai cac dap
thay dién ndm trén bac thang & thuong ngudn Mé Cong cé thé gép phan vao tinh trang
khd han trong khu vuc. B6n quéc gia d3 dwoc canh bdo dé c6 hanh déng lam gidm nhe

tac dong.
Thi tuc PMFM hé tro tuan thia quy hoach dong chay

Tha tuc PMFM hé trg quy hoach phat trién ngudn nudc t&t hon. Khi mét k& hoach phat
trién dwoc dé xuat, viéc thay d6i dong chay duwoc du kién théng qua tinh todn dung
lwgng tich trit nwdc, dung lugng xa va thoi lugng xa cta dé xuat nay, va danh gia theo
cac tiéu chi dong chay. NEu dong chay dy kién khéng dwoc chip nhan, cac gidi phép

gidm nhe tac dong tiém tang sé dugc khuyén nghi cho quéc gia dé xuat dy an.

Céac dy an thuy dién Xayaburi, Don Sahong va Pak Beng tai Lao d& thyc hién cac phuong
an kiém tra vé yéu ciu tuan thl trong quy trinh tham van trwdc. Mirc d6 dong chay du
kién déu dwoc chdp nhan vi cdng sudt tich trir nwdc duoc gidi han bdi cach van hanh
va kiéu thiét k&€ dap dang. Céch ki€ém tra nay cling dwoc dp dung cho céc kich ban phat
trién toan lwu vyc véi mot loat dy an phat trién trong quy hoach. Thi tuc PMFM gép

phan chuin hda cich dénh gia dong chay toan luu vurc.
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Tha tuc Chat lugng Nuéc

O

Chét lugng nudc kém cé thé de doa dén suc khde con ngudi va hé sinh thai. Duy tri

Bao vé chat lugng nuéc séng Mé Coéng

chat lugng nudc t6t ctia sdbng Mé Cong rat quan trong cho ngudi dan cac cdng dong
ven song va ddi séng thly sinh ctia dong soéng khi luu vuc song Mé Céng cung cap

nguén nudc va luong thuc cho han 65 triéu dan.

P& giam sat va bao ddm chat lugng nudc trén toan luu vuc séng Mé Cong, MRC va cac
quéc gia thanh vién da xay dung Thi tuc Chat lugng nuéc (PWQ) dé bao dam duy tri
chat lugng nuéc duge chap nhan trén séng Mé Cong va trén cac dong nhanh chinh.
Tha tuc PWQ va cac hudng dan ky thuat lién quan xay dung céc tiéu chi danh gia dé
quan ly chat lugng nudc dugc thong qua vao thang 1 nam 2011.

Tha tuc PWQ ting cudng quan ly chat luong nuéc

Thi tuc PWQ xac dinh hai dang hanh dong dé gilt duoc chat luong nudc phu hop
cho con ngusi va dong thuc vat: (1) gidm sat chat lugng nudc, va (2) iing phé khan
cdp dé bao vé dong sdng va giam thiéu cac tac dong Ién hé sinh thai va cong dong
xung quanh. Thu tuc PWQ yéu cau bén qudc gia Mé Cong thudng xuyén giam sat chat
lugng nudc trén toan luu vuc va chuén bi céc co ché ing pho ddi véi cac trudng hop
6 nhiém nudc khan cap nhu tran dau va xa nudc thai doc hai.

VEé gidm sat chat lugng nudc, tha tuc PWQ va cac huéng dan ky thuat quy dinh vi tri
va tan suat Iay mau nudc, xac dinh cac tiéu chi danh gia cling cac gia tri quan trong vé
chat lugng nudc doi véi stic khde con ngudi va doi séng thuy sinh. Hoat déng giam
sat chat lugng nudc thudng xuyén nay thay thé cho hoat déng giam sat luu vuc co ti
nam 1985 vGi mét mang ludi cac tram 1dy mau trén toan luu vuc sdbng Mé Coéng.
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Thi tuc PWQ dua ra diém sé vé chit luong

Tuan thu theo tha tuc PWQ, bén quéc gia Mé Cong hién thu thap cdc mau chét lugng
nudc bé mat tai 48 tram ldy mau, bao gdbm 17 tram trén dong chinh, nam tram trén
dong nhanh chinh la sGng Bassac va cac tram con lai trén cdc dong nhanh khac. Tai
moi tram, 12 tham s6 chat lugng nudc (nhiét do, pH, dd man, dé chua, v.v..) dugc
phan tich hang thang va sau tham s6 khac (calcium, magnesium, sodium, v.v...) dugc
kiém nghiém trong mua mua ti thang 4 dén thang 10.Yéu cau vé oxy sinh hoa la mét
tham s6 khac dugc danh gid hang thang trong ca nam tai mot s6 tram dugc lua chon.
Sau khi danh gia chat lugng, cac mau dugc phan loai “rat tét’, “tot”, “binh thudng’,
“kém” hodc “rat kém” déi vai stic khde con ngudi va nam muc phan loai tuong tu déi

vGi doi séng thuy sinh. Cac mau con dugc phan tich cho muc dich tudi tiéu.

Cac s6 liéu mau nay dugc gui téi Ban Thu ky MRC hang nam dé xac minh va luu trir
trong co s& s6 liéu phuc vu cong ching truy cap. Ban Thu ky MRC thuc hién bao cao
thudng nién la Bao cao giam sat chat lugng nudc luu vuc séng Mé Céng dua trén s6

liéu tir 22 tram chinh ctia sbng Mé Cong va séng Bassac.

Phan loai chat lugng nguén nuéc

Dé&i séng thuay sinh Tét Trung binh

Suc khée con ngugi Rat tot J Trung binh 5 Rat kém
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Qua nhiéu nam, MRC da tich Iiy dugc nhiéu tap hop sé liéu thai gian thuc té vé chat
lugng nudc clia séng Mé Cong va cac dong nhanh. Nhiing sé liéu nay cho phép cac
qudc gia Mé Cong nhan biét bat ky su thay déi nao vé chat lugng nudc dé c6 hanh
déng ngan chan hoac khac phuc cling nhu dé dang xac dinh dugc tinh trang 6 nhiém

nuéc xuyén bién gidi. S6 liéu con cung cdp Mot co s& s6 liéu chudn rat hitu ich dé

nghién cliu cac tac dong tiém tang cla cac du an phat trién trén séng Mé Cong. Theo
cac bao cdo thudng nién, chat lugng téng thé ctia nudc séng Mé Cong van tét trén

toan luu vuc, trit mot vai van dé tach biét tai cac khu vuc 6 nhiém cao va chua phat

hién tinh trang 6 nhiém xuyén bién gidi.
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Thi tuc PWQ kéu goi ¢6 iing phé chung khi tinh trang 6 nhiém khan cap xay ra

Dé giai quyét cac trudng hgp 6 nhiém nudc khan cap, tha tuc PWQ yéu cdu bén quéc
gia Mé Cong xay dung cac ké hoach khan cap dé tng pho vdi cac tinh hudng khén
cdp xuyén bién gidi va thiét lap cac ca ché toan luu vuc dé phoi hgp hanh dong. Mac
du dén nay chua c6 su ¢ 6 nhiém xuyén bién giGi nhung cac quéc gia Mé Cong van
nhan thay tam quan trong clia viéc xay dung cac bién phap tng pho thong nhat toan

luu vuc dé€ quan ly thién tai hiéu qua.

Ké& tu khi phé chuan th tuc PWQ, bén quéc gia Mé Cong da dam phan céc quy trinh
cap qudc gia va cap khu vuc nhdm quan ly cac trudng hgp 6 nhiém nudc khan cap va
xay dung cac huéng dan ky thuat vao ndam 2016 nham thiét lap mét hé théng quan
ly va ing phé khan cap. Cac huéng dan nay tuan tha co ché (ng phé thién tai khan
c&p clia Hiép héi cadc Quéc gia Dong Nam A (ASEAN) va dang dugc tién hanh m& rong
cd ché dé bao quat ca cac tham hoa do con ngudi gay ra nhu 6 nhiém nguén nudc.
Dé tranh thiét 1ap hai ca ché ting phé khédn cap song song cho luu vuc, MRC dang tim
cach phéi hgp v6i ASEAN xay dung cac co ché tng phé khan cap tam khu vuc dugc
chuén hoa dé dap ing moi nhu cau ctia quéc gia, khu vuc va xuyén bién gidi vé kiém
soat tham hoa chat lugng nudc.
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Thong tin tham khao

Cac Quy tac vé thu tuc cia MRC

® Hiép dinh Mé Céng nam 1995 va Cac Thu tuc clia MRC (toan b6 ndi dung):
www.mrcmekong.org/assets/Publications/MRC-1995-Agreement-n-procedures.pdf

Tha tuc PDIES trang 6

® Céng Dich vu Théng tin va D liéu: portal. mrcmekong.org
® Mekonginfo: www.mekonginfo.org
® Dién dan Céng déng (Community Forum): community.mrcmekong.org

® Casaditliéu kinh té-xa héi MRC: sedb.mrcmekong.org

® Tha tuc Gidam sat S dung Nudc (PWUM):
www.mrcmekong.org/assets/Uploads/Tech-Guidelines-PWUM.pdf

Thi tuc PNPCA trang 14

® Tha tuc Théng bdo, Tham van trudc va Dong thuan:
www.mrcmekong.org/assets/Publications/policies/Guidelines-on-implementation-
of-the-PNPCA.pdf

® Tai liéu gidi thiéu vé PNPCA:
www.mrcmekong.org/assets/Publications/PNPCA-brochure-11th-design-final.pdf

® Tham van trudc PNPCA:
www.mrcmekong.org/topics/pnpca-prior-consultation
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Tha tuc PMFM trang 18

® Tha tuc Duy tri Dong chay trén Dong chinh (PMFM):
www.mrcmekong.org/assets/Publications/policies/Procedures-Maintenance-Flows.
pdf

® PMFM website: pmfm.mrcmekong.org

Thi tuc PWQ trang 22

® Tha tuc Chat lugng Nudc:
www.mrcmekong.org/about-mrc/mandate/procedures-for-water-quality

® Cosdditliéu chat lugng ngudn nudc: portal.mremekong.org/waterquality_map

® B&o cdo thudng nién vé chat lugng ngudn nudc:
www.mrcmekong.org/assets/Publications/2016-Lower-Mekong-Regional-Water-
Quality-Monitoring-Report-14June18-L-Res.pdf
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